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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений законодательства в сфере профилак
тики и минимизации последствий проявления терроризма, ох
раны жизни и здоровья несовершеннолетних

Прокуратурой района в рамках предоставленных полномочий проведена провер
ка исполнения требований законодательства в сфере обеспечения безопасности и анти- 
террористической защищённости объектов мест массового пребывания людей в дея
тельности образовательных учреждений Бабынинского района, в ходе которой установ
лено следующее.

В период учебного года в здании образовательного учреждения наблюдается 
массовое пребывание людей, между тем, образовательное учреждение не оборудовано 
средствами видеонаблюдения с записью событий, отсутствует достаточное наружное 
искусственное освещениёздания и прилет ающей территории. -

Основные принципы государственной политики в области про тиводействия тер
роризму в Российской Федерации сформулированы в Концепции противодействия тер
роризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05 октября 2009 го
да. Пунктом 11 Концепции к числу основных задач противодействия терроризму отне
сено обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потен
циальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных 
объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания 
людей.

Согласно п.п. «а» п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О про
тиводействии терроризму», противодействие терроризму - деятельность органов госу
дарственной власти и органов местного самоуправления по предупреждению террориз
ма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способ
ствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма).

В соответствии с п.п. 2 п. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации», образовательная организация обязана осу
ществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в 
том числе, создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, при
смотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными 
нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образова
тельной организации.

В силу ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-Ф3 «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений» для обеспечения защиты от несанк
ционированного вторжения в здания и сооружения, в зданиях с большим количеством 
посетителей, а также в зданиях образовательных, медицинских, банковских учрежде
ний, на объектах транспортной инфраструктуры должны быть предусмотрены меры
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направленные на уменьшение возможности криминальных проявлений и их последст
вий.

В силу п. 4 ч.2 ст. 10 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЭ «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений» здание или сооружение должно быть 
спроектировано и построено таким образом, чтобы в процессе эксплуатации здания или 
сооружения обеспечивались безопасные условия для проживания и пребывания челове
ка в зданиях и сооружениях, в том числе, по показателю естественного и искусственно
го освещения помещений.

В соответствии с пунктом 5.39 СНиП 31-06-2009 «Общественные здания и со
оружения», для комплексной безопасности и антитеррористической защищенности уч
реждений образования и их учащихся следует предусматривать помещения для охраны 
с установкой в них систем видеонаблюдения, пожарной и охранной сигнализации и ка
нала передачи тревожных сообщений в органы внутренних дел (вневедомственной ох
раны) или ситуационные центры "Службы 112".

В соответствии с п.п. 2 п. 3 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации» к компетенции образовательной организа
ции в установленной сфере деятельности относится материально-техническое обеспе
чение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с госу
дарственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с фе
деральными государственными образовательными стандартами, федеральными госу
дарственными требованиями, образовательными стандартами.

В соответствии с п. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об 
образовании в Российской Федерации» образовательная организация несет ответствен
ность в установленном законодательством Российской Федерации порядке, в том числе 
за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

В силу п.6.1 ч.1 ст. 15 Федерального закона 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопро
сам местного значения муниципального района относится участие в профилактике тер
роризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий прояв
лений терроризма и экстремизма на территории муниципального района.

В соответствии с п.З ч.1 ст.17 Федерального закона 06.10.2003 №131-Ф3 «Об об
щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в це
лях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муници
пальных районов обладают полномочиями по финансированию муниципальных учреж
дений.

Согласно ст.9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЭ «Об образовании в 
Российской Федерации» в сфере образования относится обеспечение содержания зда
ний и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство приле
гающих к ним территорий.

Утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года «Кон
цепция противодействия терроризму в Российской Федерации» (пункт 7) предусматри
вает, что субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные органы 
государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых 
входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, негосударственные 
организации и объединения, а также граждане, оказывающие содействие органам госу
дарственной власти и органам местного самоуправления в осуществлении антитеррори- 
стических мероприятий.

При таких обстоятельствах обязанность по оборудованию здания школы систе
мой видеонаблюдения, как на образовательное учреждение, так и на администрацию



муниципального образования, поскольку она, являясь органом местного самоуправле
ния, субъектом антитеррористической деятельности и обеспечивает финансирование 
образовательного учреждения, непосредственно использующее данное здание.

Требование о возложении обязанности оборудовать здание и территорию образо
вательного учреждения средствами видеонаблюдения направлено в первую очередь на 
обеспечение безопасности детей и работников учреждения во время образовательного 
процесса, их защиту от любых посягательств со стороны третьих лиц.

Выявленные нарушения стали возможны вследствие ненадлежащего отношения к 
соблюдению обязанностей должностными лицами образовательного учреждения и по
влекли нарушение охраняемых законом прав детей на охрану здоровья, а также интере
сов общества и государства, что недопустимо и подлежит безусловному устранению, а 
виновные лица — наказанию в дисциплинарном порядке.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 6, 21-22, 24 и 28 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием про
курора, которого заблаговременно письменно известить о времени и месте его рас
смотрения.

2. Принять конкретные меры по устранению и недопущению впредь выявленных 
нарушений закона, причин и условий, им способствующих:

3. Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных должностных 
лиц, допустивших нарушения закона. Копию приказов о дисциплинарном наказании 
виновных лиц направить в прокуратуру Бабынинского района;

4. О результатах рассмотрения представления, принятых мерах по устранению 
нарушений закона, причин и условий, им способствующих, и наказанию виновных -  
прошу письменно сообщить в прокуратуру Бабынинского района в месячный срок.
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